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ABSTRACT

Hermansson, A. 2020. Nér Fyrisan 6versvimmas. En undersokning om aktorers kapacitet och
brister for riskhantering om Fyrisan i Uppsala Oversvimmas. Kulturgeografiska institutionen,
Uppsatser, Uppsala universitet.

Uppsatsen har syftat att undersoka vilken riskhanteringsforméga aktorer i Uppsala har och hur dessa aktorer
samspelar om Fyrisan, som rinner genom staden, 6versvimmas. Studiens bakgrund redogdr for nationella och
internationella riktlinjer for riskhantering och tidigare forskning pa omréadet. Litteratur om beroendesamband och
aktorers kapacitet vid kriser presenteras ocksa. For att genomfora studien anvédnds kvalitativa metoder dar
offentliga myndighetsdokument analyserats och en intervjustudie har genomforts dar Léansstyrelsen i Uppsala
1an, Uppsala kommun och Trafikverket deltagit. Studien har identifierat styrkor hos aktdrer i hur de arbetar med
oversvamningsrisker. Det har dven identifierats att det finns arbete kvar att gdra for att forbattra
riskhanteringsformagan for samtliga aktdrer som drabbas av en dversviamning och att det finns utmaningar med
detta. Fran samordnares sida, som kommun och lénsstyrelse, behover utredningar om samhéllsviktiga
verksamheters beroenden vid en sambhéllsstorning identifieras sa att dessa far det stod de behdver vid en
oversvamning. Privata aktorer har identifierats som en utmaning da det finns ménga av dessa och det maste
sdkerstéllas att d&ven dessa aktdrer har kapacitet att ta sitt ansvar vid en dversvamning. Ett ndrmare samarbete
med privata aktdrer dr en mojlighet for att sdkerstélla riskhanteringsformégan hos fler aktorer i Uppsala.
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1. INLEDNING

Extrema naturhindelser sker stindigt pa jorden och forvéntas oka i antal i framtiden (MSB,
2010). Dessa héandelser, exempelvis jordbdavningar och versvamningar, kan bli till katastrofer
om ménniskor befinner sig dir de intriffar och paverkar samhillet negativt. Konsekvenserna
kan bli att infrastruktur och samhéllsfunktioner slas ut, ménniskor 16per stor risk att mista
livet och det blir stora kostnader att aterstélla samhaéllet till dess ldge innan katastrofen skedde.
Dessa naturhéndelser behover dock nddvéndigtvis inte bli katastrofer om samhillet som
paverkas dr vidl forberett. Forstdelse for katastrofer och investeringar i arbete med
katastrofriskreducering kan bidra till ett samhélle mer resilient (Bilaga 1) mot katastrofer som
kan motsta eller helt undvika negativa konsekvenser fran dessa (UNDRR, 2019).

Forskning om klimatforandringar visar att medeltemperaturen pa jorden har 6kat med
nastan en grad sedan 1880 och det har bekréftats av den mellanstatliga panelen for
klimatférandringar, IPCC, att de senaste 30 aren har varit de varmaste pa flera hundra ar
(Allen et al. 2018). Konsekvenser av detta har redan borjat visa sig med exempel som fler
varma dagar och farre kalla, fler éversvamningar och mer torka. Detta forvantas forvarras i
framtiden da extrema naturhandelser troligtvis kommer att 6ka till antalet. Mer extremt véader
med hojda havsnivaer, mer nederbord och fler skogsbrander kan véntas (Mal, et al. 2018).

Pa grund av de konsekvenser som klimatforandringar kan skapa, som Gversvamningar
och skogsbréander, har arbetet med katastrofriskreducering blivit mycket mer uppmérksammat
sedan 1990-talet och sett en stor utveckling fram till idag. Fran att arbeta med perspektiv och
ta vara pa expertis pa lokal niva till att ocksa skapa internationella samarbeten och
rekommendationer som samtliga samhallen kan ta del av for att goras resilienta och bendgna
att aterhamta sig fran katastrofer (Mal, et al. 2018). Det har darefter tillkommit internationella
samarbeten som haft som mal att minska de negativa konsekvenser som extrema
naturhandelser far och minska antalet katastrofer och dodsfall. Tva ramverk for arbetet med
detta har sedan ar 2005 skapats. Forst kom Hyogoramverket som varade fran 2005 fram till
2015 (Hyogo framework, 2005), Hyogoramverket efterféljdes med Sendairamverket som ska
stracka sig till 2030 (Sendai framework, 2015). Sendairamverket fokuserar pa att samhallen
ska anpassa sig till klimatforandringar och pa sa satt bli resilienta mot bade nuvarande och
kommande extrema héandelser. Detta ar en forbattring av Hyogoramverket som inte hade lika
mycket fokus pd att minska Katastrofrisken som Sendairamverket har. Aven sjalva
forvaltningen av katastrofriskreducering maste forbattras och bli effektivt (Mal, et al. 2018).

Oversvamningar &r en av de extrema naturhandelser som forvantas oka i framtiden pa
grund av klimatforandringar. Detta har uppmarksammats pa bade EU-niva och pa nationell
niva i Sverige. Europaparlamentet och Europaradet har tagit fram direktiv for hur
medlemsstater bor hantera 6versvamningsrisker (Europaparlamentet, 2007). |1 Sverige har
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) med analyser av klimat och
vattennivaer forutsett att risken for 6versvamningar kommer att oka i Sverige pa grund av
hojda havsnivaer och mer nederbérd (SMHI, 2019). Tillsammans med SMHI jobbar
myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). SMHI och MSB tar fram kartor for
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omraden som riskerar att 6versvammas i dagslaget. Utéver detta sa tar MSB fram riktlinjer
och rad till kommuner och andra aktérer hur 6versvamningsrisker bor hanteras (MSB. 2019).

Uppsala &r ett av de omraden dar risken for Gversvamningar ar identifierad och det ar
framst Fyrisan som rinner genom staden som riskerar att dversvammas. Lansstyrelsen i
Uppsala lan har darfor utfort en riskhanteringsplan for hur staden paverkas vid ett 50-arsflode
och ett 100-arsflode, det vill sdga en dversvamning som i snitt sker vart 50:e eller 100:e ar
(Bilaga 1). Denna riskhanteringsplan har tagits fram tillsammans med andra viktiga aktorer i
Uppsala som exempelvis kommunen, Trafikverket och Uppsala Vatten och Avfall AB
(lansstyrelsen, 2015).

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med den hér uppsatsen dr att undersoka hur aktorer 1 Uppsala arbetar med risken att
Fyrisan blir 6versvimmad och hur benigna dessa aktorer ar att, pd egen hand och i samspel
med varandra, skydda sin verksamhet bade i forebyggande syfte och under tiden en
oversvamning forekommer.

For att besvara syftet anvéinds foljande fragestillningar:

e Vilka styrkor och brister finns hos aktorer i Uppsala att motsta negativa konsekvenser
av en dversvamning?
e Hur ser samspelet mellan aktorer ut i arbetet infér och under en éversvamning?

1.2 Avgransningar

Denna studie avgrénsas till att studera aktorer 1 Uppsala kommun, som dr centrala i arbetet
med riskhantering, om Fyrisdn svimmar Over enligt 100-arsflodet som specificerats i
lansstyrelsens riskhanteringsplan. Aktorernas formaga att klara av en sadan 6versvdmning har
undersokts med utgangspunkt fran Uppsala kommun, Léansstyrelsen 1 Uppsala 1dn och
Trafikverket. Dessa valdes pa grund av deras deltagande roll i riskhanteringsplanen.

2. LITTERATURGENOMGANG OCH TEORI

Kapitlet redogor for direktiv och rekommendationer for hur risker med éversvamning bor
hanteras. Mojligheter och utmaningar for arbete med riskhantering presenteras ocksa.
Tidigare forskning och metoder att hantera risker med samhallsstorningar redogors aven for.

2.1 Litteraturgenomgang

2.1.1 Rekommendationer fran Férenta nationerna (FN)

Forenta nationerna har genom sin organisation for katastrofriskreducering, United Nations
International Strategies for Disaster Reduction (UNISDR), tagit fram ett antal
rekommendationer for hur arbetet med dversvdmningsrisker bor utféras for att minimera
skadan pa samhallet (UNISDR, 2002). Enligt deras modell ska forst och framst en kartering
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av vilka omraden som kan drabbas av en 6versvamning utféras. Detta kan goras med olika
metoder, en &r att utga fran éversvamningar som redan skett tidigare och hur dessa paverkade
kringliggande omraden. En annan mer modern metod ar att anvanda sig av geografiska
informationssystem, GIS, for att undersoka vilka omraden som kan komma att drabbas. Data
pa vattenfloden och topografi ar exempel pa variabler som kan skapa en karta éver hur en
oversvamning kan se ut. Darefter bor en sarbarhetsanalys utforas sa att alla verksamheters
infrastruktur som paverkas av en dversvamning kan identifieras. Utifran sarbarhetsanalysen
bor sedan en utvédrdering av vad som dr acceptabla och oacceptabla risker bedémas for
planeringen att skydda de mest vardefulla verksamheter som drabbas av Gversvamningen.
Utbver detta sa rekommenderas att skapa en tydlig roll for alla aktérer som &r inblandade da
en dversvamning sker. Detta ar en utmaning menar de och bestdms bast i varje stat hur det bor
ga till (UNISDR, 2002).

2.1.2 EU-direktiv

Ar 2007 antog Europaparlamentet och Europarddet direktiv om hur medlemsstaterna bor
hantera Gversvamningsrisker (Europaparlamentet, 2007). Anledningen till detta var att det
blev uppmarksammat hur stort hot éversvamningar utgor och vilken skada de kan ha pa
manniskor och samhallet. Likt rekommendationerna av UNISDR sa konstateras dven har att
de forsta stegen &r att identifiera var 6versvamningar kan ske och kartlagga dessa omraden.
Det ar utifran detta som riskhanteringsplaner ska tas fram. Direktiven forklarar dven vikten av
att stater ser till att samordning sker av dversvamningsarbetet sa att information och kunskap
kan spridas mellan aktorer sa att synergieffekter kan utnyttjas fran redan utforda arbeten av
katastrofriskreducering (Europaparlamentet, 2007).

2.1.3 Kontinuitetshantering

Ett av malen som finns beskrivet i Sendairamverket ar att om en katastrof intraffar sa ska det
finnas planer som gor att skadan pa viktig infrastruktur blir s& minimal som majligt och att det
inte sker nagot langre avbrott for samhallsviktig verksamhet (Sendai framework, 2015). |
Sverige sa ar det Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som ar kontaktpunkt
for detta ramverk och de sétter upp rekommendationer for hur arbetet med
katastrofriskreducering bor se ut. Vad galler punkten i Sendairamverket om hur
samhallsviktig verksamhet halls fungerande &ven under en kris har MSB ett antal
rekommendationer under sa& kallad “kontinuitetshantering” (Bilaga 1). Dessa
rekommendationer ar till for att organisationer och aktorer ska kunna planera for hur de ska
fortsatta sin verksamhet dven nar katastrofen sker. Ett exempel pa detta &r att identifiera vad
de viktigaste funktionerna och resurserna &r i en verksamhet och utifran det skapa en plan pa
hur verksamheten kan fortgd med sa litet avbrott som majligt vid en kris (MSB, 2019).



2.2 Teoretiskt ramverk

2.2.1 Beroendens betydelse i det sammankopplade samhéllet

Samhallet &r idag mycket mer sammankopplat &n det var forr (Johansson & Hassel, 2016, s.
293). | princip alla aktorer i Sverige ar beroende av andra aktOrer vare sig det &r
privatpersoner, organisationer, myndigheter eller féretag och det &r valdigt fa som ar helt och
hallet sjalvforsorjande. Det ror sig om transporter och leveranser av varor, elforsérjning och
rinnande vatten i kranen som nagra fa exempel och det ar ett myller av olika aktorer som é&r
ansvariga for att dessa funktioner i samhéllet ska fungera. Detta skapar valdigt komplexa
beroendesamband mellan olika funktioner i samhéllet och skulle exempelvis en 6versvdmning
intraffa som slar ut vissa av dessa samhallsviktiga funktioner kan det bli komplicerat att
atgarda (Figur 1) (Johansson & Hassel, 2016, s. 293-315).

Aktorer ar idag mycket specialiserade pa specifika omraden och de har vid en katastrof
sjalva ansvar att se till att verksamheten fungerar &dven vid en sadan typ av stérning, detta
kallas ansvarsprincipen (MSB, 2019). Detta i kombination med att samhallet &r sa pass urbant
idag med viéldigt manga samhallsviktiga funktioner samlade i stader gor att nar en extrem
handelse intraffar som medfor storningar for dessa samhéllsviktiga funktioner &r det ofta
manga som drabbas. De aktorer som drabbas har inte lika bra éversikt 6ver krishanteringen
eftersom de &r specialiserade och har ansvar for sin egen verksamhet. En annan effekt som
ocksa kan forekomma nér ansvaret for funktioner och service ar fordelat pa véldigt manga
aktorer ar att de enskilda aktorerna ofta tar for givet att de funktioner de ar beroende av ska
fungera. | ett land som Sverige, dar det mer séllan sker stora férodande naturhandelser och
risken for katastrofer &r lagre, kan det som kallas “sarbarhetsparadoxen” forekomma.
Sarbarhetsparadoxen innebar i detta fall att aktdrer upplever risken som lag och ar da mindre
forberedda om Kkatastrofen val kommer samtidigt som det kan tas for givet att andra
vardagliga funktioner ska fungera vilket kan skapa brister i aktorers riskanalyser (Johansson
& Hassel, 2016, s. 293-315).

Det finns olika typer av beroenden hos samhallsviktiga aktorer och dessa kan ha olika
styrka beroende pa hur viktiga de ar for den enskilda aktéren och hur centrala de &r i dess
funktion och verksamhet. Geografiska beroenden forekommer da flera aktorer och
samhallsfunktioner befinner sig i en geografisk nérhet till varandra och har betydelse for
varandras funktionalitet. Dessa ar kansliga for extrema handelser som drabbar omradet lokalt
som exempelvis éversvamningar. Funktionella beroenden ar exempelvis nér en verksamhet &ar
beroende av en viss funktion for att ens fungera, som exempelvis elforsorjning. Nagot som
kan vara valdigt svart for aktorer att identifiera som beroenden & dem som inte direkt
paverkar dess verksamhet i forsta hand utan i andra hand, alltsd nar en funktion de é&r
beroende av i sin tur blivit paverkad av en tredje funktion som fatt en storning. Dessa
beroendesamband kan vara svara att forutspa (Johansson & Hassel, 2016, s. 293-315).



Att identifiera beroenden och dess paverkan pa samhéllssystem kan vara en utmaning
med tanke pa komplexiteten (Figur 1) som redogjorts for ovan. Det finns dock modeller for
hur dessa kan identifieras for att underlatta det forebyggande arbetet mot kriser, tva av dessa
ska nu beskrivas. Den forsta ar infrastrukturmodeller, vilket & modeller dar samhallets
infrastruktur pa olika satt kan modelleras for att identifiera var svagheter finns och hur
storningar paverkar och sprids. Pa sa satt kan geografiska beroenden hittas och vilka
konsekvenser storningar pa dessa kan fa pa infrastrukturen och samhallsviktig verksamhet.
Detta ger en tydlig bild av beroendesamband men en svaghet ar att det krévs valdigt mycket
information och kunskap for att géra en infrastrukturmodell, vilket gor att det oftast bara kan
goras pa ett mindre omrade. Den andra ar flodesmodeller, vilka fokuserar pa att identifiera de
viktiga floden som sker mellan aktdrer och samhéllsviktig verksamhet och inte bara aktGrerna
i sig. Dessa floden kan vara varor eller tjanster som samhéllsviktiga verksamheter &r beroende
av for att hallas verksamma. Nar dessa floden ar identifierade kan planer skapas for att se till
att sarbarheten minskar och gora atgarder sa att de samhallsviktiga aktorerna och funktionerna
ar mindre beroende av just dessa floden (Johansson & Hassel, 2016, s. 293-315).

\Vardepappershandel | [Webbaserad information |
|Sjuk- & ametsbshetsm&nngﬂ {Grundiaggande varden |
|Bevaknings & sakerhet | Teknisk infrastruktur }/
| Forsakn W/ . O
Usontroav ectiedel Lakemedel- & Materialforsorning |
STk Elektronisk kommunikation Omsorg om bam amvame
o
Socialtjanst
A hanteri Kompetent personal/ent
Iverkningsindustri
Renhalini Dricksvattenfarsanni Pacra
Betalningssystem
v Distribution livsmedel Medier
Funktionalitet Bransle och drivmedel
Radio Lokal ledni Prim ktion livsmede!
Tillgang kontanter
Nationell ledni
| Radiokommunikation Akutsjukvard Satellit / GNSS
El )
trans Aldrevard Intemet
Polis
Vaguschport Telefoni (mobil
Allmanheten
PO S Livoch haisa
Primanard
Militart forsvar Samhallsviktig verksamhet
Sjttrans R e Raddningstjanst
Tullkontroll
Forskolor och skolor DRI e
Kollektivtrafik

Vaghalini tidni

Alarmeringstjanst (t.ex. SOS)|

Funktionshindrade
onal ledn



Figur 1. Bilden visar beroenden och samband mellan olika sektorer i samhallet. Varje pil ar ett
beroende (Johansson et al., 2015).

2.2.2 Kapacitet

Ansvarsprincipen som infaller vid en krissituation innebér att varje aktor har eget ansvar att
deras verksamhet fortsatter trots de nya forutsattningarna under en kris. Tanken med detta &r
att fordela ansvaret sa att katastrofrisken minskar och likasa skadan pa verksamheter och
samhallet. En forutsattning till att detta ska fungera i praktiken &r att alla aktorer, offentliga
som privata, har kapacitet att hantera detta ansvar vid en krissituation. Kapaciteten handlar om
olika satt att na ett uppsatt mal, det kan dels vara formagan att veta vad man som aktor har
ansvar 6ver och hur man ska ga till vaga nar en kris uppstar. Det kan &ven vara en fraga om
resurser en som aktor har och hur benagen en pa sa satt ar att hantera ett problem (Becker &
Hagelsteen, 2016, s. 265-287).

Det finns olika typer av kapacitet som kan delas in i grupperna harda kapaciteter” och
’mijuka kapaciteter”. Harda kapaciteter innefattar exempelvis den kunskap, de verktyg och
den planering som &r nodvandig for att en aktor ska kunna genomfora ett mal. Aven
uppsattande av mal raknas till harda kapaciteter. Mjuka kapaciteter gar inte att konkretisera
lika latt, detta syftar pa aktorers kapacitet att kommunicera och utféra samarbeten med andra
aktorer for att fa stod att na uppsatt mal. Mjuk kapacitet handlar d&ven om aktorers formaga att
reflektera dver sig sjalva och ta tillvara pa erfarenheter och lardomar fran tidigare handelser.
Dessa former av relationsbyggande, samspel mellan aktorer och sjalvreflektioner &r ofta nagot
som forbises i processen att skapa krishanteringsplaner (Becker & Hagelsteen, 2016, s. 265-
287).

Kapacitetsutveckling &r ett begrepp som handlar om hur aktérer kan forbattra och
utveckla sin kapacitet. En central del av kapacitetsutveckling ar att akttéren inte helt sjalv
forbattrar kapaciteten utan att denne far stod fran andra aktorer. Det ar alltsa viktigt med
relationsbyggande och samspel vid kapacitetsutveckling. Ett exempel pa hur detta kan fungera
i praktiken kan man se i samspelet mellan aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet
och en kommun eller lansstyrelse som ger stod at aktoren. Aktoren har fortfarande eget ansvar
att dess verksamhet fungerar vid en kris men far stod fran kommun och lansstyrelse i form av
riktlinjer, kunskap om krishantering och hur struktur kan skapas i arbetet med detta. Detta
exempel visar dven pa hur ett gott ledarskap, som en kommun eller lansstyrelse kan ge, kan
bidra till kapacitetsutveckling. En aktér som styr och samordnar andra aktérer och leder dom i
ratt riktning for att bli mer motstandskraftiga mot katastrofer ar vardefullt (Becker &
Hagelsteen, 2016, s. 265-287).

Det finns dock utmaningar med kapacitetsutveckling dar flera aktérer ska jobba
tillsammans. | de fall kapaciteten ska utvecklas for att motsta katastrofrisker behévs en del
kénsliga uppgifter delas mellan aktorer for att sprida den interna kunskap och de erfarenheter
som de har. Information som svagheter i den egna verksamheten kan da exponeras till 6vriga
aktorer som partnerskap ingar med och detta kraver en tillit mellan aktoérer. En annan
utmaning ar att se till att en har goda system att ta vara pa och utvérdera erfarenheter och
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lardomar efter en kris sa att dessa inte gar forlorade. Kan en mata hur effektivt samarbetet
mellan aktorer var och hur kapabla alla inblandade var pa att skota sin roll kan det bidra
positivt till kapacitetsutvecklingen. I praktiken kan dessa utmaningar vara svara att hantera
men det ar nédvandigt for att kapaciteten hos aktérer ska 6ka och att forstaelsen for vad som
ar framgangsfaktorer i arbetet med kapacitetsutveckling (Becker & Hagelsteen, 2016, s. 265-
287).

2.2.3 Tidigare forskningsresultat och metoder

Det har tidigare gjorts en undersokning i Sverige pa hur olika myndigheter och aktorer
samspelar vid en krissituation (GroRe & Olausson, 2019). Studien fokuserar pa styrel vilket &r
ett system som satts i bruk nar den vanliga elférsorjningen av nagon anledning slutar fungera.
Vid dessa situationer kan styrelen foras till samhallsviktiga funktioner sa att de kan fortsatta
fungera &ven under krisen. Detta arbete utfors inte endast av en aktor utan av en mangd olika
aktorer och samarbetet mellan dessa ar nddvandigt for att systemet ska fungera (Grofle &
Olausson, 2019). Efter att undersékningen utfort intervjuer pa olika aktorer, skickat ut enkater
och analyserat datamaterialet framgick det dock att det fanns brister i aktorers formaga skota
sitt ansvar da styrel ska brukas. Det ser valdigt olika ut hur benagna olika aktorer ar att skéta
detta da det skiljer sig i hur mycket resurser, kunskap och tid de har for att kunna hantera en
elforsorjningskris effektivt. Detta gor det mer komplext att sétta upp en generell
handlingsplan fér hur denna typ av kris ska hanteras nar forutsattningarna for akttrerna ser
olika ut och utfallet kan skifta dramatiskt beroende pa dessa forutsattningar. Forfattarna
beskriver det som att dessa olika forutsdttningar skapar “déda vinklar” i planerandet av
krishantering. | dagslaget upplever manga aktorer att instruktioner for hanteringen av styrel ar
otydligt och att det inte &r fullt klart vad som ska goras vid en kris (GroRe & Olausson, 2019).
Det ar utifran dessa brister som forfattarna foreslar atgarder for att skapa en sékrare och mer
effektiv riskhantering. De menar att ett mer standardiserat system inom Kkrishantering bor
anvandas med en storre bredd sa att fler aktorer kan tackas trots sina olika forutsattningar. De
sa kallade ~doda vinklarna” maste identifieras och detta kan goras genom att ha en béttre
kommunikation mellan parter och ett storre utbyte av kunskaper. Pa sd satt kan
riskhanteringsplaner forbattras om det redan &r kéant vilka ”’doda vinklar” som kan ge ovéntade
konsekvenser. Det maste dven goras tydligare vilken malbild som finns i arbetet med
krishantering och styrel och hur man vill att detta ska fungera i framtiden. D& maste det aven
tydliggoras vilka aktorer som gor vad och vid vilket skede i processen, detta kommer
underlatta och effektivisera arbetet vid en kris (GroRe & Olausson, 2019).

En studie fran 2019 har redogjort for hur tillgangligheten till sjukvard forandras da en
oversvamning sker och utfor en sarbarhetsanalys baserat pa detta (Dong et al., 2019). Véagar i
narhet till vattenfloden och omraden i riskzon for éversvamningar analyserades och hur dessa
skulle paverkas av en Oversvamning. Forutom denna analys pa den fysiska miljon
genomfdrdes dven en analys pa hur bra olika grupper av manniskor var pa att motsta negativa
konsekvenser ndr en dversvamning sker. De som var extra utsatta var de med lagre utbildning,
minoriteter, barnfamiljer, aldre och de som saknade fordon. Genom att analysera bade de
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grupper av manniskor som dr mest utsatta samtidigt som den fysiska miljon analyserades sa
kunde en god bild skapas av hur sarbarheten sag ut i samhallet och vad som bor prioriteras i
riskplaneringen mot éversvadmningar. Forfattarna menar att denna typ av analys kan anvandas
pa andra omraden. De lyfter dock komplexiteten med att analysera vattenfloden i stader da
dessa har floden bade ovan jord och under jord i form av avloppssystem. Forstaelse for dessa
floden ar vasentligt for att forsta hur vattnet ror sig vid en dversvamning (Dong et al., 2019).

Det har tidigare skapats ett ramverk for hur forskningen och arbetet kring
katastrofriskreducering kan se ut (Di Baldassarre et al., 2018). Forfattarna identifierar tre
fokusomraden som bor ses dver vid arbete for 6kad resiliens (Bilaga 1). Det forsta ar att 6ka
forstaelsen for hur kunskap om katastrofriskreducering skapas, exempelvis hur samhallen som
regelbundet drabbas av extrema naturh&ndelser ofta kan minska konsekvenserna som dessa
far pa samhallet pa grund av deras erfarenhet i krishantering. Det andra &r att minska de
negativa effekter som kan ske ndr samarbete inom katastrofriskreducering ska genomforas.
Sjalva syftet med samarbete &r att effektivisera arbetsprocessen och att géra samhéllet mer
resilient, darfor maste samspelet mellan aktorer i arbetet med riskreducering ses Gver sa att
endast de onskade effekterna av ett samarbete forekommer. Det tredje &r att ta fram nya sétt
att identifiera risker och undvika att katastrofer sker istéllet for att endast lara av katastrofer
som redan skett pa en plats (Di Baldassarre et al. 2018).

En modell som presenteras i artikeln visar tre riktningar samhéllet kan ga mot efter en
katastrof. Antingen aterstalls samhallet tillbaka till ursprungslaget innan katastrofen, kallat
bouncing back, eller sa kan samhallet starkas och bli mer resilient efter en katastrof och mer
skyddat mot kommande katastrofer, kallat bouncing forward. Den sista riktningen ar att
samhaéllet kollapsar efter katastrofen. Vilket utfall det blir beror pa vilket synsatt samhéllet har
pa risker och hur benaget samhallet &r att uppmarksamma risker och skapa riskanalyser (Di
Baldassarre et al., 2018).

A

bouncing forward?

wealth

collapsing?

time (years, decades)



Figur 2. Bilden visar tre olika riktningar samhéllet kan ga efter en katastrof. “Bouncing forward ”
skapar ett starkare och mer forberett samhélle. Vid “bouncing back ” aterstalls samhallet till dess lage
innan katastrofen. Det tredje alternativet ar att samhallet kollapsar (Di Baldassarre et al. 2018.).

3. METOD

For studien i denna uppsats sa har kvalitativa metoder anvants. Det har utforts en analys éver
offentliga dokument och intervjuer har genomforts med personer som arbetar eller har arbetat
med riskhantering.

3.1 Analys av dokument
Vid anvéandning av dokument i en studie finns fyra kriterier en kan anvanda for att bedéma

hur lampliga dokumenten ar for en vetenskaplig studie. Det forsta & dokumentets autenticitet,
alltsa om det ar ett akta dokument fran den kélla som héavdas. Det andra ar dess trovardighet.
Det tredje &r dess representativitet for typen av dokument det tillhor. Det sista ar dess
meningsfullhet och om dokumentet &r tydligt (Bryman, 2011, s. 489).

Urvalet av offentliga dokument som analyserats i studien valdes utifran dess relevans till
arbetet med katastrofriskreducering och hantering av kriser i samhallet. Eftersom denna studie
fokuserat pa Gversvamningar ar det framst dokument som ror detta som anvants. Detta har
genomforts for att fa en inblick i hur arbetet med att halla ett samhéalle motstandskraftigt mot
oversvamningar i Sverige ser ut och vilka rekommendationer som finns for detta bade
nationellt och internationellt. Dessa dokument var aven relevanta for studien da aktorer som
var av relevans for intervjustudien kunde identifieras. De dokument som anvants har varit fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, Lansstyrelsen i Uppsala lan och
Sendairamverket. FOr samtliga ar autenticiteten, trovardigheten och meningsfullheten god da
det ar myndigheter och stora organisationer som ar forfattare till dokumenten och det framgar
tydligt vad de ar till for och vad de innehaller. Representativiteten gar inte att utldsa lika
tydligt eftersom alla dokument har olika syften och skrivs pa olika satt. Dokument om
katastrofriskreducering skrivs unikt fran fall till fall da olika omraden har olika forutsattningar
och risker (Bryman, 2011, s. 489).

3.2 Intervjuer
Intervjuerna som utférdes var av semistruktur och anledningen till detta var att ha en stor

flexibilitet i intervjun. Intervjupersonerna intervjuades pa grund av deras expertkunskap pa
omradet och darfor ar det fordelaktigt om intervjun inte ar for strukturerad da det finns risk att
viktiga insikter fran intervjupersonerna blir forlorade. Med semistruktur pa intervjuerna kan
fragorna hallas relativt Gppna s att intervjupersonen far chans att ge ett mer berattande svar
och lagga till information som denne anser ha relevans. Fragorna maste dock fortfarande
hallas inom ett tema sa att fragestallningen blir besvarad. Det ar pa detta satt som
intervjuguiderna utformades for intervjuerna (Bilaga 2). Intervjuguiderna ar skapade med
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uppsatsens fragestéllningar i atanke och forsoker fa dessa besvarade, samtidigt ar fragorna sa
oppna som mojligt for att intervjupersonen ska fa tolka dem fritt och ge information denne
tycker ar intressant och viktigt. Med mer Gppna fragor blir det dven mgjligt att stilla
foljdfragor sa att intervjun far en storre bredd och mer material att tolka och analysera efterat.
Detta dr viktigt for denna studie da intervjupersonerna har mycket mer kunskap pa amnet
katastrofriskreducering, an mig som intervjuar, och kan ge nya vinklar som inte jag tankt pa
innan. En av intervjuerna spelades in efter att forst ha fragat intervjupersonen om tillatelse och
detta bidrar med att intervjun kan lyssnas pa igen efterat om jag skulle missa att anteckna
nagot under intervjuns gang. Platsen dar intervjuerna genomfordes valdes av
intervjupersonerna sjalva och detta gjordes dels for att underlatta for intervjupersonen och for
bekvamligheten hos denne. Om intervjupersonen kanner sig stord under intervjun kan det
paverka svaren negativt da allt personen tankt saga eventuellt inte kommer med (Bryman,
2011, s. 413-421). Tva av intervjuerna utférdes via telefon och detta pa grund av distansen
mellan mig, intervjuaren, och respondenten i det ena fallet och brist pa tid att traffas i det
andra. Dessa intervjuer spelades inte in. Det finns nagra nackdelar med att utféra
telefonintervjuer. Det kan uppsta tekniska problem som stor samtalet antingen genom att det
bryts eller att ljudkvaliteten &r dalig och det blir ocksa lattare for respondenten att avsluta
intervjun via telefon da det bara ar ett knapptryck bort. Det dr ocksa samre att utfora langre
intervjuer over telefon. Nagot som ocksd kan vara vardefullt i en intervju ar att se
respondentens ansiktsuttryck vid olika fragor vilket ar nagot man gar miste om vid en
telefonintervju (Bryman, 2011, s. 432-433).

Pa Trafikverket intervjuades Mikael Alm som varit med i processen nar lansstyrelsens
riskhanteringsplan for en Oversvamning av Fyrisan tagits fram. P& Uppsala kommun
intervjuades Helena Niwong som ar beredskapssamordnare dar. Pa lansstyrelsen intervjuades
en tjansteperson som arbetar pa deras enhet for samhéllsskydd och beredskap. Urvalet av
intervjupersoner gjordes med ett sa kallat malinriktat urval dar respondenterna valdes utifran
hur relevanta de var att svara pa forskningsfragorna. | fallet for detta arbete har
respondenterna darfor valts ut fran forutsattningen att de varit verksamma och arbetat med
katastrofriskreducering i Uppsala kopplat till Gversvamningar och har djupare insikter pa detta
amne. For att underldtta for respondenterna har intervjuguider skickats i forvdag innan
intervjun sa att de haft tid att forbereda sig da de for vissa fragor eventuellt behovt ta fram
informationen i forvag och bedéma om de far svara pa fragan utifran sekretess. Kritik kan
dock riktas mot att skicka intervjuguiderna i forvag da det kan finnas ett vérde i att
respondenten inte ar forberedd pa fragorna innan for att tolka hur svaret pa fragan ges. Det
blir svérare att tolka det da respondenten &r forberedd pa svaret. Respondenterna valdes ocksa
med hjalp av ett snobollsurval da vissa som jobbat med dversvamningsrisker i Uppsala kunde
hénvisa mig vidare till personer hos andra aktérer som jobbat med det (Bryman, 2011, s. 434).

En brist med metoden i denna uppsats ar den sekretess som finns angaende aktorers
arbete med katastrofriskreducering och krishantering. Det &r vissa uppgifter som ar kénsliga
att ge ut till allménheten, exempelvis en organisations svagheter och brister som vid en
katastrof kan satta dess verksamhet ur bruk. Detta visade sig tydligt nér jag forsokte fa en
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intervju med polisen i Uppsala L&n om deras kontinuitetshantering och fick som svar att de
inte kunde vara med i studien pa grund av sekretesskal. Detta blir en brist i studien da inte alla
samhallsviktiga verksamheter kan studeras.

4. RESULTAT

Detta kapitel redogor for material fran myndighetsdokument som undersokts. De intervjuer
som genomforts med personer fran Uppsala kommun, Lénsstyrelsen i Uppsala lan och
Trafikverket redogors ocksa fér. Materialet presenteras utifran teman som diskuterats under
intervjuernas gang, kopplat till en Gversvamning av Fyrisan. | slutet av detta kapitel
presenteras en tabell som syftar att sammanfatta de viktigaste resultaten fran intervjuerna.

4.1 Riskhantering i Uppsala

4.1.1 Riskhanteringsplan for Uppsala stad

Ar 2015 genomforde enheten for samhéllsskydd och beredskap hos Lansstyrelsen i Uppsala
lan en riskhanteringsplan for scenariot att Fyrisan skulle bli 6versvammad (lansstyrelsen,
2015). | planen presenteras en riskanalys for hur olika vattenfloden och olika vattennivaer
skulle paverka kringliggande bebyggelse och vilka verksamheter som skulle paverkas. Efter
denna kartering av samhallsobjekt redogors olika atgarder for att forebygga att en
oversvamning sker och att minska skadan om det skulle intraffa. Det redovisas ocksa vilken
samhallsviktig verksamhet som kan komma att paverkas och vilka som har ansvar att ta fram
handlingsplaner for hur dessa verksamheter ska fungera med sa kort avbrottstid som mojligt
aven om en oOversvamning skulle ske. Nagra viktiga samhallsfunktioner och aktérer som
skulle paverkas av en oversvamning ar Trafikverket och sparen for tagtrafik, polisen i
Uppsala och Uppsala Vatten och Avfall AB (lansstyrelsen, 2015).
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Fyrisan ar markerad i bilden som en morkbla linje (MSB 6versvamningsportalen, 2019).

4.1.2 Samverkan och ledning infér och vid samhallsstérningar i Uppsala lan, C-sam
Lansstyrelsen i Uppsala lan har ett ansvar rent geografiskt éver regionen fore, under och efter
en storre samhéllsstorning. De uppgifter lansstyrelsen har &r att identifiera de atgarder som
behovs vid en krissituation och att de genomfors. Lansstyrelsen ska aven fungera som en
brygga mellan de lokala aktorerna och den nationella nivan. Aktdrerna i lanet ska engageras
av lansstyrelsen och det ska regelbundet skapas planer och dvningar mellan aktorer infor
eventuella samhallsstorningar. Vid sjélva krisen ska lansstyrelsen ta initiativ till att paborja
arbetet och se till att samordning mellan aktorer sker enligt plan, de delar aven ut resurser dar
de behovs. Efter en samhallsstorning ska lansstyrelsen dven ta vara pa lardomar fran
handelsen for att 6ka beredskapen till nasta gang (lansstyrelsen, 2019).

Lansstyrelsen har daven sammanstéllt riktlinjer for hur akoter i lanet ska samverka och
planera infor en samhallsstorning, dessa riktlinjer kallas for C-sam. Riktlinjerna utgar fran
rekommendationer fran MSB och fokuserar pa tva huvudomraden, riskhantering och
kontinuitetshantering samt hantering av samhallsstorningar (Figur 4). Aktdrerna ansvarar
sjalva att riktlinjerna for planering infoér en stérning och hanteringen under en stdrning
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efterféljs medan lansstyrelsen har ansvar for att i sitt geografiska ansvarsomrade se till att
detta arbete som helhet skots effektivt (l&nsstyrelsen, 2018).

Riskhanteringen och kontinuitetshanteringen ska skotas med en arbetsstruktur med olika
nivaer dar de aktorer som ar berorda deltar (Figur 4). Aktérerna ska genom denna struktur bli
mer effektiva och ett béattre uttnyttjande av de sammanlagda resurserna ska tillampas. Arbetet
leds av en ledningsgrupp och ett krissamverkansrad som satter upp strategier, ger forslag pa
planer for arbetet och delar ut arbetsutgifter. Detta landar pa arbetsgrupper och nétverk som
verkstéller dessa riktlinjer. Det &r hos natverken och arbetsgrupperna som den lokala
kompetensen finns och denna kompetens ska ledas i rétt riktning av ledningsgrupper och
krissamverkansrad som satter upp mal for dessa. Arbetsgrupperna och natverken skapas efter
behov for det specifika arbetet och arbetssatten varierar likasa. Arbetet ska planeras fyra ar
framat och en uppféljning samt revidering ska ske varje ar for att dra nytta av erfarenheter och
forbattra processen for framtiden (lansstyrelsen, 2018).

Vid hantering av en samhéllsstorning i realtid &r prioriteringen att ménniskors halsa,
rattssakerheten och samhillsviktiga funktioner bevaras. Vid en samhéllsstorning sa ska
aktorer agera enligt ansvarsprincipen, nérhetsprincipen och likhetsprincipen (Bilaga 1) och
ska efter formaga ta ansvar for sin verksamhet. Vid en krissituation skapad av en
samhallsstorning ska dven en sarskild arbetsstruktur intrdda. En kontaktpunkt férvantas finnas
tillganglig dygnet runt for att stodja aktorer vid en kris och se till att sammankoppla aktorer
relevanta till varandras arbete med krishantering. Kontaktpunkten maste ha kunskap om vilka
aktorer som har gemensamma arbetsuppgifter vid en kris sa att dessa kan sammankopplas.
Det ska dven finnas en samordningsfunktion som ser till att koordinera verksamheterna vid en
kris och att de resurser som finns fordelas ratt. Samordningsfunktionen ser aven till att arbetet
haller sig inom det ramverk och de mal som sats upp fran hogre niva, fran en
inriktningsfunktion. Under krisens gang kan dven samverkanskonferenser sattas in for att dela
information och satta upp evetuella nya prioriteringar i arbetet. En annan central del av
krishanteringen ar att samtliga aktorer gor lagesbilder dar de redogor for de viktigaste delarna
av deras arbete vid en kris. Detta bildar en lagesbild for hela Uppsala I&n och sammanstaller
de mest centrala delarna av arbetet. Skulle inte de regionala resurserna racka till for att
hantera en kris kan resurser tilldelas fran nationell eller internationell niva (lansstyrelsen,
2018).
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Figur 4. Arbetsstrukturen som rekommenderas enligt C-sam. Arbetet sker pa tre nivaer, fran ledande
aktorer som styr arbetet ner till arbetsgrupper dar kompetenserna att verkstalla arbetet finns. Det
forberedande arbetet med riskhantering och kontinuitetshantering ar skilt fran hantering av
samhéllsstorningar men strukturen ar lik mellan bada (Lansstyrelsen i Uppsala lan, 2019).

4.2 Intervjusvar

4.2.1 Aktorernas roller i samband med en 6versvamning

Fran intervjuerna framkom information om hur aktorerna arbetar i forebyggande syfte kring
oversvamningar och hur de arbetar i héndelse att en dversvamning intraffar. Trafikverket
redogjorde for hur myndigheten jobbar forebyggande mot éversvamningar genom att gora
analyser av vilka vagar som kan komma att bli obrukbara vid en 6versvdmning och hur trafik
i sadant fall ska ledas om. Det &r Trafikverket som ger signal om stopp for trafik pa de véagar
och jarnvagar som drabbas av en dversvdmning. Trafikverket ansvarar éver de statliga vagar
och jarnvéagar som finns i Uppsala, 6vriga vagar ansvarar kommunen for. Trafikverket och
lansstyrelsen har dven ansvar i sina delar av Sveriges totalforsvar dar de ska se till att material
och resurser kommer dit dar de behdvs vid en krissituation, vilket skulle kunna ske vid en
oversvamning enligt 100-arsflodet.

Kommunen berattade att vid en 6versvamning har de for Uppsala ett geografiskt ansvar
dar deras uppgift ar att sakra sin egen verksamhet sa att denna kan fortsatta aven under denna
typ av krissituation. Kommunen har dven ett ansvar att vid en éversvamning samordna aktorer
i staden for att sakerstéalla att dessa gor det som ar nddvandigt for att skydda manniskors halsa
och samhallsviktig verksamhet, exempelvis el och vattenforsorjning. Kommunen arbetar
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mycket med kontinuitetshanteringar for att i forvdg ha en plan for vad samhallsviktiga
funktioner i kommunen &r beroende av vid en 6versvamning. Kommunen prioriterar
samhallsviktiga verksamheters behov och kan omférdela personal pa kommunen fran sina
ordinarie arbetsuppgifter till att aktivt jobba med &versvdmningsarbetet under en
oversvamning for att hjélpa till att skydda samhéllsviktiga funktioner och infrastruktur.

Léansstyrelsens roll tillkommer forst vid en storre oversvamning i lanet, vilket 100-
arsflodet kan anses vara. Vid mindre dversvamningar ar det framst kommunerna och de egna
verksamheterna som far skota arbetet sjalva. Vid en storre dversvamning ar det lansstyrelsens
ansvar att se till att resurser fordelas pa ett korrekt satt till kommuner och sa att dessa i sin tur
fordelar resurser till samhéllsviktiga verksamheter. L&nsstyrelsen kontaktar &ven viktiga
aktorer sa att dessa kan samordnas och att arbetet mot en Gversvamning blir sa effektivt som
mojligt. Lansstyrelsen genomfor dven forebyggande arbeten i form av riskhanteringsplaner
och skapar riktlinjer for hur aktorer bor agera och samspela vid en 6versvamning.

Fran samtliga intervjupersoner framgick det att det sker forberedande
samordningsdvningar for hur olika parter ska agera vid en Oversvdmning. Dessa
samordningsévningar sker mellan aktorer och syftar att sakerstélla att krishanteringsformagan
ar god hos olika aktorer.

4.2.2 Samspel och beroenden mellan akttrer

Hur aktorer arbetar med varandra och vad dessa ar beroende av vid en Gversvdmning var
ocksa ett tema som togs upp under intervjuerna. Trafikverket berattade att bade kommunen
och lansstyrelsen var aktorer som de var mycket beroende av. Dessa pekas ut som viktiga
samordnare i krisarbetet som kan stddja andra aktorer vid en kris. Myndigheten pekar dven ut
de aktorer som kor tagen pa statliga jarnvagar som viktiga da det &r dessa som har ansvar att
se till att alternativa fardmedel finns for bade manniskor och for resurser som inte langre kan
transporteras via tadg under en Gversvamning. Ett exempel pa detta ar transport av flygbransle
till Arlanda som transporteras med tag och detta gors via Uppsala. For att inte flygtrafiken ska
paverkas maste andra fardmedel finnas tillgangliga om en Gversvamning sker. Eftersom
Trafikverket endast ansvarar dver sjdlva vagarna och sparomradet ar aven samspel med andra
aktorer som ansvarar for mark liggande intill dessa ocksa viktig.

Kommunen redogjorde att de forutsatter att alla aktorer inblandade vid en 6versvamning
tar sitt ansvar enligt ansvarsprincipen. Exempelvis férvéantas aktorer som kan hjélpa till att
stoppa vattenmassor med sandséckar finnas redo om en 6versvamning sker. Aven aktorer i
form av konsultbolag ar viktiga for kommunens arbete da de med expertkunskap pa ett visst
omrade kan utfora utredningar som bidrar till 6kad krishantering. Vid en storre Gversvamning
som vid 100-arsflodet i Fyrisan forvantas lansstyrelsen vara med och stodja aktorerna i
staden.

P4 lansstyrelsen redogjordes att beroendesamband inte var nagot respondenten
personligen kande till da detta arbete skots sektorsvis inom exempelvis livsmedelsforsorjning
och elforsorjning. Det finns dock planer for hur dessa samband ska hanteras men detta
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redogjordes inte for i detalj. Andra beroenden som indirekt framkom i intervjun var mellan de
aktorer som deltar i samordningsdvningar i Uppsala.

4.2.3 Utmaningar och arbete som kvarstar for 6versvamningsrisker

| samtliga intervjuer framgick det att det fortfarande finns arbete kvar att géra for att 6ka
resiliensen och krishanteringsférmagan for att skydda samhallet s& mycket som majligt. Aven
utmaningar kom pa tal under intervjuerna. Trafikverket menar att en av de mer utmanande
uppgifterna ar att ha god kommunikation med andra aktorer sa att det finns en god férmaga att
samordna arbetet vid en kris. Detta ar betydligt krangligare &an de tekniska bitarna menar
myndigheten. Pa Trafikverket utreds det just nu hur finansiering av arbetet med
katastrofriskreducering ska utforas. Det forklarades av myndigheten att det i dagslaget ar
oklart om @éversvamningshantering kan klassas som klimatanpassning da detta ar nagot som
de kan fa extra ekonomiskt stod for. Trafikverket ar annu inte fardiga med en plan for hur
arbetet ska fordelas internt pa myndigheten. Det som ar mest utsatt inom Trafikverkets
ansvarsomrade dr jarnvagssparet som gar genom Uppsala och sparomradet ar svart att skydda
bade i forebyggande syfte och under en 6versvamning. Det ar tat bebyggelse runt sparet och
det blir bade valdigt dyrt och komplicerat att exempelvis bygga skyddsvallar eller att hoja
sparomradet. For att en sadan atgard skulle kunna utforas realistiskt skulle det behovas goras i
samband med nagon annan ombyggnation. Ett exempel pa detta som Trafikverket tog upp var
de nya spar som planeras att byggas mellan Stockholm och Uppsala och att det i samband
med detta skulle kunna goras atgarder som skyddar mot vatten. Trafikverket berattade aven
att en annan problematik med att géra skyddande atgarder for sparomraden ar att de som ager
marken intill i manga fall kan vara privata markéagare. Det blir dd mycket svarare att
genomfdra exempelvis andringar i landskapet som leder bort vatten fran sparen om marken
ags privat. Detta ar nagot som Trafikverket anser borde utforskas narmre for att fa ett béattre
samspel och samarbete dven med privata aktorer, pa detta sétt kan fler forebyggande atgérder
genomforas. Enligt Trafikverket forvantas en del atgardsplaner inte bli klara innan en
dversvamning utan kommer att tas fram nar sjalva éversvamningen kommer.

Privata aktorer var aven nagot som togs upp i intervjun med kommunen. Det forklarades
att en av utmaningarna som kommunen har i sitt arbete med att minska risken for
dversvamningar ar kommunikationen med samtliga aktérer som berdrs av en éversvamning.
De aktorer som kommunen aktivt jobbar med kring kontinuitetshantering, som exempelvis
Trafikverket och lansstyrelsen, ar medvetna om riskerna och hur deras ansvar infor en
krissituation ser ut. Daremot ar det oklart hur medvetna mindre privata aktorer & om vad som
forvantas av dem och hur ansvarsprincipen satter krav pa dem. Enligt kommunen ar det dven
en hel del forberedande arbete kring 6versvamningsrisken i Fyrisan som inte ar klart an och &r
pagaende just nu. Anledningen till detta, enligt kommunen, ar att det varit tidsbrist hos manga
aktorer att genomfdra dessa arbeten och att det ar relativt nytt i Sverige att arbeta aktivt mot
oversvamningar i forebyggande syfte. Det har pa senare ar identifierats av EU att
6versvamningar kommer bli vanligare och detta har Okat beredskapen i Sverige. De nya
forutsattningar som klimatforandringar kommer skapa ar ocksa en utmaning som kommunen
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identifierar da ovissheten gor det svarare att planera for framtiden. Kommunen redogjorde for
en mojlighet som underlattar det fortsatta forebyggande arbetet mot Oversvdmningar, att
anvénda sig av synergieffekter. Exempelvis att material som tagits fram for en dversvamning
av Fyrisan dven kan anvandas vid skyfallsutredningar, och pa sa satt undviks dubbelarbete.
Kommunen arbetar ocksa med att bli battre pa att ta vara pa erfarenheter som tillkommer vid
en kris. Idag goérs mer utvarderingar efter att en krissituation férekommit vilket inte gjordes
lika mycket forr.

Under intervjun med lansstyrelsen sa togs, likt intervjuerna med kommunen och
Trafikverket, ocksa fragan om kommunikation och privata aktorer upp som utmaningar. Det
framkom att det finns manga privata aktorer som berdrs och att flera av dessa eventuellt inte
ar tillrackligt forberedda om en Gversvamning enligt 100-arsflodet skulle ske. Lansstyrelsen
har i sin riskhanteringsplan identifierat flera samhallsviktiga verksamheter som drabbas vid en
oversvamning, som exempelvis polisen i Uppsala, Uppsala Vatten och Avfall AB och
jarnvagen som gar genom staden, men detta arbete ar dock inte fardigstallt &n. En utmaning
for lansstyrelsen ar att se till att alla forberedelser finns klara om en éversvamning sker sa att
samtliga aktorer vet sin roll och var de kan vénda sig for kontakt och stod.

4.3 Sammanfattade resultat fran intervjuer

Foljande tabell sammanstélls intervjusvaren, fran de olika aktdrerna som intervjuats. Det visas
hur aktorerna svarade under intervjun for vilken kapacitet de har, vilka utmaningar de star
infor, vilka beroenden de har och vilket arbete som ej ar fardigstallt i forberedelse for en
dversvamning.

Tabell 1. Intervjuade aktorers svar sammanstallt utifran kapacitet, utmaningar, beroenden och ej
fardigstallt arbete.
Trafikverket

Lansstyrelsen i Uppsala kommun

Uppsala lan

Kapacitet | Fordelar resurser dit | Samordnar kommunens Utfor
de behdvs. Skapar aktorer. Utfor utredningar for | natverksanalyser for
riktlinjer och samhallsviktiga aktorers vagar och
riskhanteringsplaner | beroenden. Skapar. framkomlighet. Med i
som samtliga aktorer i | Kontinuitetshanteringsplaner. | totalférsvaret och kan
lanet kan ta del av. Kan omfordela personal till | bidra med material
Kontaktar och viktiga | 6versvamningsarbetet. Deltar | darifran. Deltar i
aktorer och i forebyggande forebyggande
samordnar arbetet. samordningsovningar. samordningsévningar.
Deltar i forebyggande
samordningsovningar.

Utmaningar | Kommunicera ut Klimatforandringar. Att na ut | Att kommunicera och
information till den till mindre privata aktorer samordna arbetet med
mangd privata aktorer | och sékerstélla deras andra aktorer.
som finns. Fa klart resiliens. Ej fardigstallt Fordelning av arbetet
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allt forebyggande arbete hos aktorer pa grund internt och
arbete innan av tidsbrist. finansiering av
Oversvamning. krishantering. Privata
markagare dar
atgarder ej kan
genomforas.
Beroenden | Mellan akttrer som Av lansstyrelsen vid stort Av lansstyrelsen och
deltar i flode. Att samtliga aktorer tar | kommunen for
samordningsovningar. | sitt ansvar vid dversvamning. | samordning och stod.
Beroenden Konsultbolag med expertis. | Att aktorer som kor
identifieras och skots tag tar sitt ansvar.
sektorsvis.
Ej | Kartlagga hur alla Utredningar om Internt utredningar
fardigstallt | samhallsviktiga beroendesamband for och hur arbetet ska
arbete | verksamheter samhéllsviktig verksamhet. fordelas. Finansiering
paverkas. av arbetet.

5. DISKUSSION

Efter intervjuerna utforts blev det tydligt att aktorerna deltagande 1 studien foljer manga av de
rekommendationer som finns hos FN, EU, Sendairamverket och MSB vid arbetet med
katastrofriskreducering (Kapitel 2.1). Under intervjun med kommunen framkom det att
resurserna i Sverige Okat efter att 6versvdmningshotet blivit mer uppmérksammat pa EU-niva
sa det dr inte forvanande att rekommendationer darifrén foljs 1 riskhanteringen av Fyrisan.
Bade FN och EU foresprakar att planering kring katastrofrisker bor startas med nadgon form av
kartering av hur ett omrade rent geografiskt kommer att paverkas av en samhéllsstorning och
utifran det gora en riskhanteringsplan baserat pa vilka byggnader och samhéllsviktiga
funktioner som drabbas (UNISDR, 2002; Europaparlamentet, 2007). Detta gér helt i linje med
hur riskhanteringsplanen for Uppsala 1dn har tagits fram. Léansstyrelsen har tagit fram
riskhanteringsplanen tillsammans med andra samhéllsviktiga aktorer och har med hjilp av
geografiska informationssystem, GIS, kartlagt vilka fastigheter och byggnader som paverkas
av en Oversvdmning och hur vattennivderna fordndras vid olika floden (Figur 3)
(lansstyrelsen, 2015). Bade involverandet av andra viktiga aktorer och anvdndandet av teknik
som GIS &r ocksé riktlinjer som rekommenderas hos bade FN och EU. Hur de olika aktorer
som blir berdrda vid en dversvdmning bor agera i Uppsala 1dn &r dven det likt riktlinjer som
rekommenderas (Kapitel 2.1). Det framgick i alla intervjuer att det gors Ovningar i
samordning 1 forebyggande syfte sd att det sidkerstills att krishanteringsformagan 1 Uppsala ér
god (Tabell 1). Detta bidrar ocksé till att viktiga aktorer tydligt vet vilken roll de har ifall
Fyrisdn svimmar 6ver. FN och EU uttrycker bada att det ar viktigt att det finns en god

18



samordning aktorer emellan och att samtliga som drabbas vid en krissituation tydligt vet vad
de ska gora, nér de ska gora det och hur langt deras ansvar striacker sig. Fran Sendairamverket
och MSB, som utvecklat detta till svensk kontext, finns riktlinjer hur aktdrer bor planera en
kontinuitetshanteringsplan om en samhéllsstorning sker (Sendai framework, 2015) (MSB,
2019). Frdn intervjun med kommunen framkom det att de arbetar med
kontinuitetshanteringsplaner for att sékerstélla att samhéllsviktiga funktioner kan skyddas och
fa stod vid en samhillsstorning. Vad géller enskilda aktdrer s ér det oklart hur redo de ér for
en kris och hur ménga som har fardiga kontinuitetshanteringar. Utgér man frén intervjuerna
som gjorts i denna studie skulle slutsatsen kunna dras att manga kontinuitetshanteringar och
krishanteringsplaner &r pagdende arbeten som inte &r fardigstdllt dannu (Tabell 1), det skulle
dock behdva goras en storre studie involverande manga fler aktorer for att veta sékert. Mindre
privata aktorer, exempelvis fastighetsigare, dr en utmaning i1 det fortsatta arbetet mot
oversvamningar och denna slutsats kan dras da privata aktorer togs upp som utmaningar i
samtliga intervjuer (Tabell 1). Frin intervjuerna med lansstyrelsen och kommunen togs 1 bdda
fallen privata aktorer upp som en utmaning for samordningsarbetet och de som troligtvis har
mest kvar att gora innan de blir motstandskraftiga mot en samhaillsstérning. Vid en storre
oversvamning, en liknande 100-arsflodet, trdder dock lénsstyrelsens roll 1 kraft och detta kan
ge stod dven till mindre aktorer. I deras dokument for samverkansriktlinjer, C-sam, beskrivs
en samverkansstruktur med ledande och arbetande roller som ska trdda 1 kraft vid en kris
(Figur 4) (lansstyrelsen, 2018). I dessa kan d&ven mindre privata aktorer vara med 1 ett natverk
av aktorer for att pa sa sétt ta del av kunskap och erfarenheter om hur de bor agera vid en
oversvimning.

Beroenden mellan aktorer var nagot som inte utvecklades i stérre man 1 intervjuerna.
Anledningen till detta ar troligtvis den komplexitet som finns kring beroendesamband (Figur
1) aktorer emellan och att respondenterna inte sjdlva kdnde till alla dessa. Komplexiteten
visades exempelvis 1 intervjun med Trafikverket da det framkom att aktorerna som kor tagen
har eget ansvar Over sin verksamhet medan Trafikverket ansvarar Gver sjdlva védgarna och
sparen. Detta visar pa de spridda ansvarsomraden och specialisering som finns idag mellan
aktorer och hur viktigt det 4r med samarbeten och samordning mellan aktorer. Det kan vara
svart for en aktor att sjilv se helheten om man har fokuset pd sitt eget ansvarsomrdde. Ett
annat exempel pa specialisering, som identifierades under intervjuerna, var hur specialisering
sker till stor grad internt hos aktorerna. Vissa frdgor kunde inte respondenterna svara pd mer
djupgéende pa grund av att det inte ldg inom deras arbetsomréde. Detta tyder pa att anstéllda
hos aktorer som kommunen och ldnsstyrelsen har specialiserade arbetsomrdden. Det é&r
darmed viktigt att det dven internt finns god samordning mellan avdelningar och anstillda sa
att inte den utspridda kunskap som finns forloras. I “Beroendens betydelse i1 det
sammankopplade samhaéllet” (kapitel 2.2.1) visas tvd modeller upp for hur beroendesamband
kan identifieras, genom infrastrukturmodeller och flédesmodeller (Johansson & Hassel.
2016.). Likheter till dessa modeller finns i det arbete som Uppsala ldnsstyrelse och kommun
gor 1 forberedelse infor en Gversvdmning. Lansstyrelsens riskhanteringsplan dr gjord pé ett
liknande sitt som de infrastrukturmodeller som Johansson och Hassel beskriver. Ett specifikt
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geografiskt omrédde har analyserats didr végar, byggnader och fastigheter som paverkas
identifierats (Figur 3). Det redovisas dven hur risken sprids till olika delar av samhaéllet,
exempelvis hur hojda vattennivder paverkar ekonomin, kulturmiljon och miljoaspekter i
Uppsala, pé sa sétt kan samband mellan dessa aspekter och aktorer som paverkas identifieras
och hur dessa kan skyddas sa effektivt som mojligt (lansstyrelsen, 2015). Under intervjun med
kommunen framkom att de har pagdende arbeten att identifiera vad samhillsviktiga
verksamheter dr beroende av vid en samhillsstorning, detta liknar i sin tur flodesmodellen.
Det framgick inte i intervjun hur dessa beroenden ska identifieras men en mojlighet kan vara
att som enligt flodesmodellen inventera samtliga floden av varor resurser och tjénster som
samhillsviktig verksamhet &r beroende av i dagsldget. Darefter kan planer goras i forvig sa att
dessa verksamheter inte dr lika beroende av dessa floden om en dversvdmning sker.

Fran de intervjuade aktorerna kunde jag utldsa vilken kapacitet de har att klara av sina
ansvarsomraden om en oversvimning sker (Tabell 1). Jag kunde dven se tendenser pa att det
arbetas med kapacitetsutveckling (Kapitel 2.2.2) for att goéra samtliga aktérer mer
motstandskraftiga mot dversvimningar. Under intervjun med Trafikverket s framkom att det
som dr mest utmanande &r att utveckla samordning och kommunikation mellan olika aktorer,
alltsa att de mjuka kapaciteterna ar det svéra. Det tekniska var enligt Trafikverket littare
forbereda och utveckla, alltsd de hdrda kapaciteterna. Kommunen och lansstyrelsen beskrev
bada sin roll som samordnare vid en samhillsstorning diar de bada har en ledande och
stodjande roll for att 6ka kapaciteten hos aktorer i Uppsala. De planerar 1 forvég s att arbetet
underléttas s& mycket som mojligt for drabbade aktorer da en 6versvimning sker. C-sam &r ett
exempel da sjdlva arbetsstrukturen liknar kapacitetsutveckling (Becker & Hagelsteen, 2016).
Aktorer som deltar i C-sam antar olika roller som ledande eller arbetande och det sker hela
tiden ett utbyte av kunskap och erfarenheter, pa s sitt okas samtliga aktorers kapacitet att bli
mer motstandskraftiga mot en samhdillsstorning (Figur 4). C-sam tillsammans med de
samordningsdvningar som sker mellan aktorer ovar aktérernas mjuka kapaciteter, pa sa sétt
bygger aktdrerna en relation med varandra och évar pa hur kommunikation och samspel ska
utforas vid en kris.

Frédn bdde kommunen och lénsstyrelsen beskrevs mindre privata aktorer som utmanande
att na ut till och sédkerstélla att dessa har vetskap om ansvaret som infaller dem vid en
samhillsstorning (Tabell 1). I dagsldget verkar det som att den storsta bristen i kapacitet och
dess utveckling finns kring just de mindre privata aktorerna da det dr oklart frin kommunen
och lénsstyrelsens sida hur forberedda dessa dr i dagsldget om Fyrisdn svimmar over. For att
kapaciteten for mindre privata aktorer, som exempelvis fastighetségare och mindre foretag,
ska 6ka maste dessa i storre utstrdckning involveras i samarbeten om samordning. Eventuellt 1
liknande natverk som redogjorts for 1 lansstyrelsens C-sam, pd sd sitt kan medvetenheten hos
dessa aktorer okas samtidigt som de forbittrar sina harda kapaciteter da de kan ta del av
kunskap och krishanteringsplaner. De fér da dven fOrbittrade mjuka kapaciteter da
kommunikationen med andra aktorer stirks och erfarenheter kan delas si att aktorernas
sjdlvreflekterande egenskaper stirks. Sjélvreflektion ar viktigt for att kunna samla in nya
erfarenheter och utvérdera efter en hédndelse, 1 katastrofriskreducering ér detta véldigt viktigt
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eftersom det hjdlper till att stirka resiliensen efter att en samhillsstorning skett. Under
intervjun med kommunen framkom det att insamlande av erfarenheter och lardomar efter
oversvimningar tidigare varit bristfalligt och forr var det bara de delaktiga under sjilva
arbetet som hade erfarenheterna. Idag gors det fler utviarderingar sa att dessa erfarenheter inte
forloras till kommande héndelser men hur erfarenheterna dokumenteras framgick dock inte av
intervjun. En annan utmaning och eventuell brist med samarbeten mellan aktorer infor en kris
ar frigan om tillit mellan aktorerna. Som beskrivits litteraturgenomgangen om kapacitet sa
maste samtliga deltagande vid kapacitetsutveckling for katastrofriskreducering dela med sig
av kéansliga uppgifter om sina eventuella svagheter. Ska privata aktorer delta i samarbeten kan
detta bli problematiskt om kénslig information vill behéllas internt och inte spridas till andra
aktorer. Da forstors syftet med delandet om kunskap och erfarenheter mellan aktorerna
(Becker & Hagelsteen, 2016).

Harnidst diskuteras hur de intervjuade aktorerna forhaller sig till den tidigare forskning
och de metoder som presenterats i litteraturgenomgéngen och huruvida dessa skulle kunna
tillimpas 1 det fortsatta arbetet for okat resiliens. Den tidigare undersokningen om aktdrers
roll dé styrel anvénds (Grof3e & Olausson, 2019), kom fram till vissa slutsatser om hur arbetet
for katastrofriskreducering bor utvecklas som liknar hur aktérerna som undersokts 1 denna
studie arbetar. Exempelvis konstaterades att kommunikation mellan aktérer bor forbattras och
att det skapas standardiserade system for hur man arbetar med katastrofrisker. Detta stimmer
bra in pa de beskrivna rollerna som ldnsstyrelsen och kommunen 1 Uppsala har som
samordnare och C-sam é&r ett samarbete dir en bredd av olika aktorer kan dela med sig av sina
kunskaper och erfarenheter. Nagot som dock kan utforskas mer i Uppsala dr de sa kallade
”doda vinklar” som beskrivs hos aktorerna deltagande i riskhantering. Dessa uppkommer pé
grund av aktdrers olika forutséttningar att 16sa uppgifter inom sitt ansvarsomrade och kan
skapa oforutsidgbara konsekvenser i dversvidmningsarbetet som helhet. Det dr darfor viktigt
for samordnare som kommunen och ldnsstyrelsen att oka forstaelsen for vad olika aktorer
behover vid en samhéllsstorning for att upptécka dessa doda vinklar i formégan hos aktérerna
att klara av sitt ansvar. Detta kan bli ett vdldigt omfattande arbete da det, som framkommit i
intervjuerna, finns en méngd smaaktérer som paverkas om Fyrisdn svimmar 6ver och att
redogdra for samtligas olika forutsittningar och behov kan bli utmanande.

En annan mojlighet for att utveckla riskhanteringsarbetet dr att undersdka hur olika
sociala grupper 1 samhillet pdverkas av en Oversvimning. Detta har tidigare gjorts da
tillgdngligheten till sjukvérd efter en dversvimning undersoktes (Dong et al., 2019). Detta gar
utanfor den hér uppsatsens studiecomrdde men kan vara ett bra omrade att undersoka i
efterkommande studier. Om det material som redan tagits fram, exempelvis linsstyrelsens
riskhanteringsplan och dvriga utredningar kring en dversvimning av Fyrisan, anvénds igen i
en ny sarbarhetsanalys kan det studeras hur olika sociala grupper paverkas av en
oversvamning. Trafikverket redogjorde under intervjun hur de arbetar med
tillgédnglighetsanalyser om en dversvdmning skulle ske och vilka védgar som blir obrukbara.
Anvinds denna typ av utredningar pd hur olika sociala grupper péverkas s& kan det dven
faststéllas hur framkomligheten dndras for médnniskor inom dessa grupper. Detta dr ett
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exempel pa synergieffekter dir tidigare arbeten anvinds till nya utredningar. Uppsala
kommun anvinder sig redan av synergieffekter exempelvis hur materialet for hur en
oversvamning av Fyrisan péverkar Uppsala ocksad anvénds for att utfora den skyfallsutredning
som just nu pagar hos kommunen.

Efter att ha utfort intervjuer med personer som aktivt arbetar med Oversvimningsrisker
och undersokt myndighetsdokument om detta visar jag att Uppsala ar pa god vig att bli mer
motstandskraftiga mot 6versvidmningar och att det verkar finnas en god uppfattning hos bade
lansstyrelsen och kommunen vad som behdver goras hédrndst. Det finns fortfarande arbete
kvar att gora dock och det gar ju séklart inte att veta med sdkerhet i forvdag hur Uppsala skulle
klara en Oversvimning enligt 100-arsflodet innan det faktiskt skett. Négot som dock ar
intressant att reflektera kring ar huruvida Uppsalas riskhanteringsforméga stirks efter en
samhéllsstorning, “bouncing forward”, eller om beredskapen forblir densamma eftert,
”bouncing back” (Figur 2) (Di Baldassarre et al., 2018). For att beredskapen ska kunna starkas
s maste erfarenheterna som tillkommer under en krishantering samlas in och utvirderas
efterdt. Misslyckas detta &r risken stor att nésta géng en liknande samhaéllsstorning sker blir
skadan pé samhéllet lika stor som tidigare. Fran intervjun med kommunen s framgick det att
just insamlande av erfarenheter var nagot som blivit béttre de senaste dren pa grund av att det
gors fler utvirderingar idag an tidigare. Det dr viktigt att kommunen med sin ledande roll
forbattrar arbetet med utvérderingar sd att de kan bli mer effektiva som samordnare i
framtiden. Men for att beredskapen ska forbattras i Uppsala som helhet méste dven resterande
aktorer aktivt jobba med utvirderingar sd att deras brister kan identifieras. Som tidigare
ndmnts dr mindre privata aktorer utpekade som en utmaning inom utvecklingen av
riskhantering (Tabell 1) och det & mojligt att ménga av dem inte &r lika forberedda som
lansstyrelsen, kommunen och Trafikverket i dagsldget. Mgjligtvis kan dessa involveras och
utveckla sin utvirderingsformaga 1 samarbeten likt de riktlinjer som beskrivs 1 C-sam fran
lansstyrelsen (Figur 4). En nyckel ar troligtvis god kommunikation och utbyte av information
mellan samtliga aktorer 1 Uppsala for att utviardering och lairdomar anvéinds pé basta sitt och
pa sa sétt kan beredskapen hojas for hela Uppsala.

Ett annat exempel pa varfor samarbeten och kommunikation bér 6ka mellan olika parter
ar det som togs upp 1 intervjun med Trafikverket om att det finns problematik med att utfora
vissa forebyggande atgirder mot dversvdmningar da aktdrer dr ansvariga over marken de dr
markdgare over men inte den som ligger intill. D4 exempelvis marken intill spdromradet &r
privatigt s blir det svérare att infora atgirder pa den privatigda marken. Ar dessa aktorer inte
heller sjdlva paverkade av Oversvdmningsrisker har de heller inte en naturlig plats 1
samarbeten kring dessa risker och passar inte riktigt in 1 det nuvarande arbetet. I Trafikverkets
mening dr detta ndgot som borde utforskas ndrmare sa att eventuella nya lagar kan skapas som
gor det lattare att utfora dtgirder for att minska katastrofrisker pd privatigd mark. Detta dr
ocksa ett amne som ldmpar sig att fortsétta forska pé 1 framtida studier.
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6. SLUTSATSER

Uppsatsens fragestillningar var foljande:

e Vilka styrkor och brister finns hos aktorer i Uppsala att motsta negativa konsekvenser
av en dversvamning?
e Hur ser samspelet mellan aktorer ut i arbetet infor och under en gversvamning?

Nedan sammanfattas studiens viktigaste resultat:

Uppsala kommun och Lénsstyrelsen 1 Uppsala 14n har i dagslidget goda forutsittningar att
samordna arbetet vid en Oversvidmning av Fyrisan och det sker gott samarbete mellan aktorer
centrala i riskhanteringsarbetet, exempelvis samordningsdvningar. Ovriga aktdrer som
paverkas om Fyrisan Oversvimmas har olika forutsattningar och har kommit olika langt i
arbetet att sidkerstéilla att verksamheten skyddas vid en Oversvamning. Sambhillsviktiga
verksamheter verkar ha kommit ldngst 1 detta avseende.

Det finns fortfarande arbete kvar att géra hos Trafikverket, ldnsstyrelsen och kommunen
for att atgirda Oversvdmningsrisker. Beroendesamband mellan viktiga aktorer maste
identifieras sa att negativa konsekvenser vid en versvidmning kan dampas.

De mindre privata aktorerna dr en sérskild utmaning. Kapaciteten hos smaaktérer méste
sakerstillas sé att de klarar av sitt ansvar vid en dversvdmning. Samarbetet och involverandet
av alla privata aktorer dr nodvandigt for att samtliga aktorer 1 Uppsala ska kunna utveckla sin
kapacitet och att samtligas erfarenheter ska fangas in.

Forslag pa fortsatta studier pa omradet ar att underséka hur privata aktorers riskhantering
ser ut och vilka styrkor och brister de har. Att undersdka hur samarbetet med privata aktorer
kan utvecklas 1 framtiden vore ocksa intressant. P4 sd sdtt kan metoder att dvervinna de
utmaningar som identifierats i denna uppsats skapas.
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BILAGA 1

Begreppsbeskrivning

50-arsflode — En 6versvamning som sker i snitt var femtionde ar (Lansstyrelsen i Uppsala lan,
2015).

100-arsflode — En Gversvamning som sker i snitt var hundrade ar (Lansstyrelsen i Uppsala lan,
2015).

Ansvarsprincipen — Det ansvar som infaller aktorers verksamhet vid en samhaéllsstorning.
Aktorer har sjdlva ansvar att sikra den egna verksamheten (MSB, 2019).

Katastrof/Kris/samhéllsstorning — da dessa begrepp anvands i uppsatsen menas de negativa
konsekvenser som intraffar i samhéllet efter en extremhandelse, exempelvis naturhéndelser
eller krig (Baez Ullberg & Becker, 2016).

Katastrofriskreducering — arbete med att minska risken for att en katastrof intraffar och att
skadan blir sa liten som mojligt om en katastrof intraffar (UNDRR, 2019).

Kontinuitetshantering — en planering for hur verksamheter ska hallas fortsatt verksamma
oavsett omstandigheter, exempelvis vid da en samhallsstorning intraffar (MSB, 2019).

Likhetsprincipen — Verksamheten ska sa langt som majligt skétas och fungera som den i
vanliga fall gor aven nar en samhallsstorning intraffar (MSB, 2019).

Narhetsprincipen — De aktorer som dr ndrmast geografiskt och som berérs déd en
samhéllsstorning intraffar ansvarar for handelsen (MSB, 2019).

Resiliens — i denna uppsats menas begreppet som motstandskraften for ett samhalle att sta
emot extrema naturhéndelser och katastrofer (Olofsson et al, 2016).

Samhallsviktig verksamhet — verksamhet hos aktdrer som &r av sarskilt vikt for samhéllets
grundlaggande funktioner. Exempelvis Polis, trafik och vattenforsorjning (MSB, 2019).
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BILAGA 2

Intervjuguider
Trafikverket

Trafikverkets roll i krishantering

Beskriv din roll i arbetet med riskhantering kopplat till Fyrisan.

Hur ser Trafikverkets plan ut for att halla verksamheten fortsatt verksam ifall en
oversvamning skulle ske enligt 100-arsflodet specificerat i lansstyrelsens riskhanteringsplan?
Upplever du att Trafikverket ar tillrackligt forberedda pa en sadan 6versvamning?

Finns det arbete som inte ar klart &n?

Utgar arbetet med krishantering fran rekommendationer fran MSB eller annat?

Ar er roll i krishantering tydlig i sé fall?

Beroendefaktorer vid en gversvamning

Ifall Fyrisan 6versvammas, enligt 100-arsflodet, vilka andra aktérer forvantas ni fa stod av
och vad forvantas ni fa hjalp med for att halla verksamheten igang utan langre avbrott?

Vilka andra samhallsfunktioner ar ni beroende av for att halla igang verksamheten? Som
exempelvis elférsorjning.

Kénner du till om nagon av dessa andra viktiga samhéllsfunktioner i Uppsala ocksa riskerar
att drabbas vid en dversvamning?

Hur benagen upplever du att Trafikverket ar att helt pa egen hand hallas verksamt i ett
scenario da det finns begransat stod fran andra aktorer? Vilken back-up finns?

Hur lange klarar sig verksamheten under en éversvamning?

Avslutning

Finns det andra mojligheter eller utmaningar kopplat till dversvdmningshantering som inte
tagits upp i intervjun hittills?

Har du nagot dvrigt att tillagga om amnet som ar viktigt vid éversvamningshantering?

Kommunen/Lansstyrelsen

Lansstyrelsens roll i krishantering

Beskriv din roll i arbetet med riskhantering kopplat till Fyrisan.

Vad ar lansstyrelsens roll ifall en oversvamning, enligt 100-arsflodet preciserat i er
riskhanteringsplan, skulle ske?

Upplever du att Uppsala ar tillrackligt forberedda for en éversvamning?

Finns det arbete kring krishantering som inte ar klart an kopplat till en 6versvamning?

Beroendefaktorer vid en dversvamning

Ifall Fyrisan 6versvammas, enligt 100-arsflodet, vilka andra aktorer forvantas ni fa stod av
och vad forvantas ni fa hjalp med for att halla samhallsviktiga verksamheter igang utan langre
avbrott?

Kanner ni pa lansstyrelsen till nagra beroendesamband mellan viktiga samhallsfunktioner som
maste fungera vid en katastrof?
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Ser du nagon brist i hur benagna samhallsviktiga verksamheter &r pa att hallas verksamma
utan stérre avbrott vid en dversvamning? (Exempelvis Trafikverket och Uppsala Vatten och
Avfall)

Har dessa verksamheter stort behov av stdd vid en katastrof?

Avslutning

Finns det nagra omraden som blir bortprioriterade vid en éversvamning for att skydda andra
omraden?

Finns det andra mojligheter eller utmaningar kopplat till 6versvdmningshantering som inte
tagits upp i intervjun hittills?

Har du nagot 6vrigt att tillagga om d@mnet som &r viktigt vid 6versvamningshantering?
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